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MPP - Monitor Prawa Pracy

OSNAP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

OSNAPiUS - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administra-
cyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubez-
pieczen Spolecznych i Spraw Publicznych
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Wykaz skrotéw

OSp
OTK
OTK-A

PiP

PiZS

Inne

SN
TK

Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Zbior
Urzedowy, Seria A

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Sad Najwyzszy
Trybunat Konstytucyjny



WPROWADZENIE

Idea demokracji w zakladzie pracy (ang. democracy at the workplace)
czy tez demokracji zakltadowej (ang. workplace democracy) jest od daw-
na przedmiotem Zywego zainteresowania ekonomistéw, socjologow,
politologdéw i filozofow spolecznych. Tematyka ta jest szczegolnie dys-
kutowana w pi$miennictwie zachodnioeuropejskim i péinocnoamery-
kanskim'. Koncepcje demokracji odnoszonej do zaktadu pracy cechuje
szeroki rozrzut pomystow i inspiracji ideologicznych: od idei takich jak
demokracja inkluzywna (ang. inclusive democracy), widzacych demo-
kracje w zaktadzie pracy jako element szerszej transformacji spotecznej,
podwazajacej lub eliminujacej ustroj kapitalistyczny, przez pomysty
zakladajgce przejecie zarzadzania zakladem lub kontroli w zaktadzie
przez samych pracownikdw, jak np. niektore koncepcje obywatelstwa
w przedsigbiorstwie (ang. enterprise citizenship) i samorzadu pracowni-
czego, po koncepcje opowiadajace sie za szanujacym prawo wilasnosci
izarzadu pracodawcy udzialem pracownikéw w decyzjach dotyczacych
zaktadu. Do tych ostatnich naleza zaréwno teorie inspirowane liberal-
nym demokratyzmem, jak i neoliberalny nurt myslenia o uczestnictwie

! Zob. np. przegladowe pozycje: M. Pausch, Workplace democracy: from a democratic
ideal to a managerial tool and back, ,The Public Sector Innovation Journal” 2013/19 (1),
article 3, s. 2 i n.; T. Hatcher, Workplace democracy: a review of literature and implications
for human resource development, 2007, s. 3, http://files.eric.ed.gov/fulltext/ED504672.pdf
(dostep: 23.05.2017 r.); P. Bernstein, Workplace democratization: its internal dynamics,
Chelsea, MA: Educational Services Publishing 2012; R. Hyman, The very idea of democra-
cy at work, ,,European Review of Labour and Research” 2015/22 (1), http://eprints.Ise.
ac.uk/65573/1/Hyman_The%20very%20idea%200f%20democracy%20at%20work.pdf
(dostep: 23.05.2017 r.); C.L. Estlund, Citizens of the corporation? Workplace democracy
in a post-union era, ,Public Law & Legal Theory Research Paper Series”, Working Paper
No. 13-84, New York University School of Law, December 2013.
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pracownikéw w procesach decyzyjnych jako uzytecznym instrumencie
rozwoju przedsiebiorstwa. Wykorzystywana przez réznych autoréw
terminologia nie ma decydujacego znaczenia. Na przyklad okreslenia
»demokracja przemystowa” lub ,,demokracja pracownicza” s3 stosowane
zaréwno na oznaczenie doktryn przebudowujacych ustroéj spoteczno-
-polityczny, koncepcji ograniczonych do stosunkéw pracy, lecz wykra-
czajacych poza zaklad pracy, jak i zamiennie z pojeciami demokracji
w miejscu pracy lub demokracji w przedsigbiorstwie czy zaktadzie pracy

W pis$miennictwie prawniczym demokracja w zakladzie pracy rzad-
ko pojawia si¢ jako centralne zagadnienie’. Dos¢ czgsto widoczne sa
natomiast ogoélne nawigzania do demokracji w takich okresleniach,
jak: ,,demokratyzacja stosunkoéw pracy’, ,,demokratyczne procedury”,
»demokratyczny ustrdj pracy’, ,,demokratyczne instytucje stosunkow
pracy’, ,demokracja zwigzkowa”. Swiadcza one o postrzeganiu demo-
kracji jako warto$ci pozadanej w stosunkach pracy. Jednocze$nie tego
rodzaju odniesienia do demokracji rodza pytania o ich konkretna tres¢
i prawne uzasadnienie.

W prezentowanej ksigzce autorzy podejmuja szerszg probe rozwazenia
prawnych aspektéw demokracji w miejscu pracy. Czytelnicy znajda
tutaj zarowno proby odpowiedzi na pytania o zasadno$¢ odnoszenia
pojecia demokracji do stosunkéw w zaktadzie pracy, tre$¢ tego poje-
cia, podstawy prawne implementacji demokratycznych instrumentéw
w tej sferze, zakres zakladowej demokracji, jak i bardziej szczegotowe
uwagi dotyczace procedur, uprawnien i instytucji prawnych majacych
znaczenie dla rozdzialu wladzy i demokratyzacji stosunkow spotecznych
W miejscu pracy.

Mamy nadzieje, Ze niniejsza publikacja przyczyni sie do wzrostu za-
interesowania i ozywienia dyskusji o prawnych aspektach demokracji

* Zob. np. L. Florek, Demokratyczne (zbiorowe) stosunki pracy [w:] Problemy prawa
pracy. Ksiega poswiecona Zbigniewowi Salwie, ,Studia Iuridica” 1992/XXIII, s. 21-33;
W. Sanetra, Demokracja pracownicza wczoraj i dzis, ,Acta Universitatis Wratislavien-
sis” 1994/1690, Prawo CCXXXVIIL, s. 117 i n.; A. Giedrewicz-Niewinska, Demokracja
przemystowa a uczestnictwo pracownikow w spélce europejskiej, ,,Biatostockie Studia
Prawnicze” 2016/20, s. 207 i n.
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w zakladzie pracy, zwlaszcza ze problematyka ta, jak wyzej wskazano,
stanowi od lat przedmiot zywego zainteresowania innych nauk spo-
tecznych. Uwazamy, ze szersze i bardziej poglebione uwzglednienie
tej tematyki w piSmiennictwie prawniczym jest potrzebne do pelniej-
szego zrozumienia i lepszej prawnej regulacji stosunkéw spolecznych
w zakladach pracy, przedsigbiorstwach i grupach przedsigbiorstw, tym
bardziej ze demokratyzacja réznych instytucji spotecznych, w tym zakla-
dow pracy, jest waznym elementem demokratycznego funkcjonowania
spoleczenstwa jako calodci, istnienia spoteczenstwa obywatelskiego
i budowy kapitatu spotecznego.

Publikacja zostala przygotowana dzigki zyczliwej pomocy Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego oraz wydawnictwa Wol-
ters Kluwer Polska.

Zbigniew Hajn
Maltgorzata Kurzynoga
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DEMOKRACJA INSTYTUCYJNA
W ZAKtADZIE PRACY — KONCEPCIJA,
PODSTAWY PRAWNE | ZAKRES

1. Demokracja polityczna

Pojecie demokracji jest wieloznaczne. Nie ma jednej definicji demo-
kracji w filozofii, politologii i prawoznawstwie. Czesto pojecie to jest
naduzywane, jak np. w okresleniu ,,demokracja ludowa”. Niewatpliwie
jednak ,,demokracja” jest w pierwotnym i podstawowym znaczeniu
pojeciem politycznym, oznaczajacym system rzadow (rezim polityczny,
ustrdj polityczny) i forme sprawowania wladzy, w ktorych zrodto wladzy
stanowi wola wigkszo$ci obywateli'. Wladza wigkszo$ci moze si¢ jednak
tatwo przeksztalci¢ w dyktature wiekszosci nieuwzgledniajgca praw
mniejszosci i jednostek. Dlatego w funkcjonujace wspolczesnie pojecie
demokracji wpisuje si¢ ograniczonos¢ rzadéw wiekszosci. Demokracja
oznacza wigc ograniczone rzady wigkszosci®. Konkretna prawna (nor-
matywna) tres¢ demokracji wynika z obowiazujacej w danym panstwie
konstytucji, ewentualnie innych aktéw lub praktyk prawnych. Na uzytek

' Z. Smutek, J. Maleska, B. Surmacz, Wiedza o spofeczetistwie (zakres podstawowy),
Gdynia 2008, s. 99.
* G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1994, s. 48.
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dalszych rozwazan przyjmuje, ze w §wietle Konstytucji RP demokratycz-
ny charakter panstwa wyraza sie w nastepujacych zasadach’:

1) suwerennos$ci narodu (ludu), do ktdrego nalezy wtadza zwierzch-
nia, sprawowana bezposrednio lub posrednio przez przedstawi-
cieli wybieranych w wyborach powszechnych i weryfikowanych
w kolejnych wyborach (art. 4, 96-101);

2) podziatu i réwnowagi wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sa-
downiczej (art. 10) oraz wspdtdziatania tych wtadz (akapit 7 pre-
ambuly);

3) kontroli wladzy przez niezalezne instytucje (trybunaly, sady,
Rzecznika Praw Obywatelskich, NIK, KRRiT - art. 173-215);

4) uznania godnoéci czlowieka stanowigcej zrodto wolnosci i praw
czlowieka i obywatela za nienaruszalng i podlegajaca (instytucjo-
nalnej — art. 77-81) ochronie i poszanowaniu przez wtadze pub-
liczne (art. 30 i 31)%

5) réowno$ci wobec prawa, rownego traktowania i zakazu dyskry-
minacji w Zyciu politycznym lub gospodarczym i spotecznym
(art. 32);

6) wolno$ci zrzeszania sie obywateli w partie polityczne, stowarzy-
szenia, organizacje zawodowe i inne organizacje (art. 11, 12, 58
i59);

7) wolnosci przekonan i wyrazania pogladow (art. 53 i 54);

8) dostepu do informacji publicznej (art. 61);

9) dostepnosci stanowisk publicznych bez dyskryminujacych ogra-
niczen (art. 32, 331 60);

* Taka konkretyzacja pojecia demokracji wydaje si¢ usprawiedliwiona dazeniem
do koniecznej w tekécie prawnym precyzji oraz unikania postugiwania si¢ okreslnikami
takimi jak ,liberalna’, ,,socjaldemokratyczna” czy ,,republikanska’, nadmiernie uprasz-
czajacymi i zaciemniajacymi konstytucyjng tres¢ tego pojecia.

* Uznanie poszanowania godnosci i praw czlowieka za zasade demokracji nie jest
sprzeczne z twierdzeniem, ze prawa czlowieka nie s3 prawami demokratycznymi, lecz
stanowig obszar chronigcy jednostke przed demokratyczng — wynikajaca z woli wiekszo-
$ci - ingerencja naruszajacg ich istote (por. L. Kolakowski, Niepewnos¢ epoki demokracji,
Krakow 2014, s. 184-185). Dlatego podstawowe prawa czlowieka sa niewzruszonym,
transcendentnym wzgledem woli wiekszosci fundamentem demokracji (zob. M. Zigba,
Papieska ekonomia. Kosciot - rynek — demokracja, Krakéw 2016, s. 213). Sa one rowniez
elementami klauzuli demokratycznego panstwa prawnego, o ktorym stanowi art. 2
Konstytucji RP (np. wyrok TK z 25.11.1997 r., K 26/97, OTK 1997/5-6, poz. 64).
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10) pomocniczo$ci panstwa i dialogu spolecznego (akapit 7 pre-
ambuly), w tym dialogu i wspolpracy partneréw spolecznych
(art. 20), oznaczajacej autonomiczne rozwigzywanie problemow
spolecznych przez obywateli i ich wspdlnoty, bez ingerencji pan-
stwa, chyba ze dane cele nie moga by¢ osiagniete autonomicznie;

11) solidarnosci partneréw spotecznych, z czego wynika nakaz redys-
trybucji korzysci na rzecz stabszych grup spotecznych (art. 20);

12) wolnosci dziatalnosci gospodarczej i wlasnosci prywatnej;

13) dobra wspdlnego - Rzeczypospolitej Polskiej, w imie ktdrego ko-
nieczne jest racjonalne i sprawiedliwe godzenie partykularnych
interesow poszczegolnych obywateli i grup oraz uwzglednianie
dobra mniejszosci (art. 1, akapit 1 i 8 preambuly, art. 82)%;

14) demokratycznego panstwa prawnego, w ktorym organy wiladzy
dzialaja na podstawie i w granicach prawa®, z poszanowaniem
wymienionych wyzej zasad demokraciji (art. 2 i 7) i zasady spra-
wiedliwosci spoleczne;j.

2. Koncepcja prawna demokracji
w zakfadzie pracy

Pojecie (idea) demokracji nie ogranicza si¢ do sfery politycznej. Stosuje
sie je réwniez do okreslania metod sprawowania wtadzy, sposobow
podejmowania decyzji i wplywu na wladze oséb, ktore jej podlegaja
w roznego rodzaju organizacjach i instytucjach, w tym takze zakladach
pracy. W tym znaczeniu mozna wigc mowic o pojeciu demokracji in-
stytucyjnej.

> W katolickiej nauce spolecznej dobro wspélne zalicza si¢ do antropologicznego
minimum wspolnoty demokratycznej, zob. M. Zieba, Papieska ekonomia..., s. 201 i n.

¢ System prawny uznaje si¢ powszechnie za system autonomiczny wobec panstwa
rozumianego jako organizacja polityczna realizujaca pewne biezace cele polityczne.
Wiaze on wszystkie organy panstwowe, ktore maja obowiazek przestrzegania prawa,
tzn. zakaz jego naruszania, a ich dzialalno$¢ powinna znajdowac swoje oparcie w prawie,
a nie w ideach, zasadach itp. pochodzacych spoza systemu prawa; zob. B. Banaszak,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, komentarz do art. 2,
pkt 6.
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Legislacyjnej (2006); sedzia Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku; zastepca redaktora
naczelnego czasopisma ,,Studia Prawno-Europejskie”; czlonek rad programowych ,,Euro-
pejskiego Przegladu Sagdowego” i ,, Monitora Prawa Pracy” oraz komitetu redakcyjnego
»Panstwa i Prawa’; autor ponad 130 publikacji z zakresu prawa pracy.

Malgorzata Kurzynoga — doktor nauk prawnych, adiunkt w Zakladzie Europejskiego
i Zbiorowego Prawa Pracy na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego;
laureatka stypendium Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dla wybitnych mtodych
naukowcow (2015-2018); autorka okoto 40 publikacji z zakresu prawa pracy.

Monografia dotyczy prawnych aspektéw demokracji w miejscu pracy. Czytelnicy odnaj-
da w niej miedzy innymi:

— objasnienie tresci tytutowego pojecia,

probe odpowiedzi na pytanie o zasadno$¢ odnoszenia pojecia demokracji do stosun-
kéw w zakladzie pracy,

podstawy prawne implementacji demokratycznych instrumentdw w tej sferze,
omowienie zakresu zakladowej demokracji,

szczegotowe uwagi dotyczace procedur, uprawnien i instytucji prawnych majacych
znaczenie dla rozdziatu wladzy i demokratyzacji stosunkéw spotecznych w miejscu
pracy,

wskazéwki do wykorzystania w prawidlowym uktadaniu stosunkow i rozstrzyganiu
sporéw w zakladzie pracy.

Ksiazka jest przeznaczona dla przedstawicieli nauki prawa pracy, administracji, polito-
logii i socjologii. Bedzie tez przydatnym zrédtem informacji dla sedziéw w wydziatach
pracy, radcow prawnych i adwokatéw oraz menedzeréw, pracownikéw dziatéw kadr,
dziataczy zwiagzkowych i innych przedstawicieli pracownikow.
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